Ramananarivo R., Ranaivoson M.S., Razafiarijaona J., Razafindraib R., Ramananarivo S., Aubert S.
Régulation fonciére dans le systéme agro-sylvo-pasal. Cas de la forét d’Ambihy, Commune rurale
de Betatao Poste-Anjozorobe

Département Agro-Management, Ecole Supérieure desci®nces Agronomiques, Université
d’Antananarivo. BP 175, Antananarivo 101

Résumé

Conformément a la loi 2005/019 visant la réformecfere, plusieurs guichets fonciers ont été
soutenus pour devenir a la fois fonctionnels etafnnels dans plusieurs communes rurales
de Madagascar. Toutefois, des communes n’en disppss encore comme celle du cas de
Betatao qui fait partie du district d’Anjozorobeo? une gestion de proximité des foréts, une
association nomméeVondron’Olona Ifotony(VOI) a été créée en 2002. Cette association
n’'est pas appréciée par la majorité des usagemlleagst en fait taxée d’'une gestion abusive
d’ou la disparition de la majorité de la forét. Panontrer leur mécontentement, certains
membres de la VOI pratiquent les feux de brousse.gtand probléeme se pose alors car
'espace forestier se trouve annuellement menadéuge la forét de cette zone disparaitra
dans quelques années. L’étude a ainsi pour obj@etidaractériser le systeme foncier agro-
sylvo-pastoral dans la Commune rurale de Betataersamt compte de la régulation fonciére
des foréts plantées. Les enquétes et les entretifatsués ont permis de dégager des résultats
susceptibles de montrer que les idées relativaseadarme de régulation fonciére spécifique
aux foréts plantées émanent de la population lodaddle-ci figure parmi les premiers
concernés pour parvenir a un arrangement concértoardonné. Par conséquent, il est
indispensable de compiler les lois fonciéres, t@s telatives au foncier forestier, le droit
coutumier et le droit de la pratique des paysanteant compte des différents aspects de la
régulation fonciére forestiere.

Mots clés :Foncier, forét, commune rurale de Betatao, farfcieestier, régulation fonciere,
dégradation forestier®ondron’Olona Ifotony

Abstract

According to the law 2005/019 aiming at the landom®, several land counters were
supported to become at the same time functionalogedational in several rural districts of
Madagascar. However, municipalities still have ihas that of the case of Betatao which is a
part of the district of Anjozorobe.For a proximityanagement of forests, an association was
created in 2002, named: Vondron’Olonaifotony (VOHis association is appreciated by them
the majority of premises because they make an skeesnanagement. It involves the
disappearance of the majority of the forest. Angséhlast ones to show their dissatisfaction
practice the fires of bush. A big problem arisesanse the surface of the forest decreases a
year.This study has for objective to characteriee land agro-sylvo-pastoral system in the
rural district of Betatao by taking into accountrso land regulation of the standing
forests.According to the made researches, ouriieguand our conversations showed that the
ideas for a good land regulation of standing fareshanate from the local population because
they are the concerned first ones and they know toosolve them.So it is indispensable to
compile the laws relative to the land tax and #allregulation of the farmers.

Keywords: land tax, forest, rural district of Betatao, latack forest, land regulation, forest

degradationyondron’Olona Ifotony



INTRODUCTION
Longtemps ignorées par les réglementations offesel les pratiques dites

coutumieres représentent la base de la gestioctigfede la terre a Madagascar comme dans
de nombreux pays du Sud. Madagascar est en siiudéiccrise fonciere depuis plusieurs
décennies. Les évolutions économiques, démograghigiusociopolitiques ont transformé les
enjeux autour du contrble du foncier. Or, dans & temps, la capacité de régulation par
'Etat et/ou par les pouvoirs coutumiers est foeemréduite. Depuis longtemps, sur une
partie du territoire, la répartition des terressh’plus arbitrée par les pouvoirs lignagers et,
dans plusieurs régions, I'appropriation par unvitili ou une famille restreinte a pris le pas
sur des modes de gestion collectifs, en particglieres terroirs rizicoles. La loi 2005-019
du 15 octobre 2005 représente une innovation majeuune réelle rupture avec le régime
foncier qui prévalait depuis la colonisation. Jusgu 2005, les espaces non définis
spécifiguement appartenaient par défaut a I'Etat.ldi de 2005 permet de distinguer le
domaine public et le domaine privé de I'Etat et debectivités décentralisées, la propriété
privée immatriculée, la propriété privée non-titetd’ensemble des aires a statut spécifique.
Les foréts plantées a Betatao Poste se situemesuespaces non définis qui appartenaient a
'Etat. Un grand probleme se pose actuellementlearforéts plantées appartiennent aux
paysans alors que la terre appartient a I'Etat.d@aséquent, une confrontation des intéréts
divergents et des normes des deux parties appamgis&est-a-dire ceux de I'Etat et ceux des
paysans. Cela pourra créer un conflit si cetteaBdn n’'est pas stabilisée. Pour une
sécurisation fonciere et pour trouver un arrangememire I'Etat et les paysans, il
faut maitriser I'exploitation et maitriser I'espadefaut une médiation soit par I'Etat, soit par

la population locale en tenant compte des divaredais de la régulation fonciére forestiére.

En termes de réalité contradictoire, les paysans@mscients de I'existence des lois
foncieres qui incluent les zones forestieres mela ne les empéche pas de les exploiter. La
problématique, au centre des préoccupations, cheérdavoir comment la mise en place d’'un
guichet foncier favorise-t-elle 'économie de leguction forestiere chez les paysans a la
fois éleveurs et agriculteurs ? Elle implique leesfions de recherche suivantes : pourquoi et
comment les exploitations forestieres sont-ell@®gs ? Quels sont les éléments de garantie
des acteurs par rapport aux réglements étatiguisbjectif global de la présente étude est de
caractériser le systeme foncier agro-sylvo-pasemaienant compte de la régulation fonciere

des foréts plantées. Ce qui conduit a identifisrdgnamiques de I'exploitation forestiere et



les formes de gestion y afférentes, a détermireemledalités de pratiques de référence et les

modes de garantie fonciere par la perception dele®igants forestiers.

1 MATERIELS ET METHODES

La présente étude a été effectuée dans la commuele de Betatao Poste, située
dans le district d’Anjozorobe de la région d’Anakamga. La localisation géographique est de
18°12'00” Latitude Sud et 47°53'00” Longitude EfCarte 1). Betatao est une commune
rurale composée de 08 fokontany ayant 1 663 ménagesommune de Betatao Poste est
bordée au Nord-Est d’'une ancienne forét classé20&f en voie de dégradation de 800 ha,
dite d’Ambihy (Arrété de classement n° 1241 du $250), et d’'une forét dense de 3 120 ha
en majorité détruite par les feux de brousse, llzagément des terroirs.

Les supports suivants ont servi a la conduite éede : les textes et lois fonciers, les
données de la liste des communes a Madagascarrsionvélectronique de I'INSAT, la
monographie d’Anjozorobe mise a la disposition par Centre de Service Agricole
d’Anjozorobe, les documents de demande déposde9siOl au sein du CIREF Anjozorobe,
le plan de la forét d’Anjozorobe visible chez CIRHEd-carte de Betatao Poste consultée dans
le bureau de la commune et la carte en versiortréfeque au sein du Département Eaux et

Foréts de 'Ecole Supérieure des Sciences Agronasesiq

Des observations directes sur terrain ont été nset@s des entretiens avec les
personnes ressources de Betatao Poste dans ¢ lmatractériser le systeme foncier agro-
sylvo-pastoral en tenant compte de la régulatiomcitobe des foréts plantées. Un guide
d’entretien a été élaboré pour les personnes resau niveau institutionnel, administratif
et traditionnel central et local. Une fiche d’entgué été réalisée pour la population cible afin

de compléter les données obtenues des personsesnees.

La phase opérationnelle concerne principalemerttaeail sur terrain, constituée
essentiellement d’entretiensuprés des personnes ressources et d'enquétess ades

! Les entretiens auprés des personnes-ressourcétéasffectués en quatre étapes : a Antananarivo,

aupres du responsable de la Région AnalamangaimwsePNF ; a Mangamila, auprés de la responsable d
guichet foncier de la dite commune ; a Anjozorobeprés des responsables des Services foncielsati
foncier), du service des Eaux et Foréts et du @ederService Agricole, ainsi qu'auprés de I'’Agentgiiichet
foncier de la commune ; a Betatao Poste, auprédailte de la commune, des chefs de lignage, et idex de

la zone d'étude et des autorités des fokontany etat&o Poste. Du fait qu'il n’existe pas de guidioetier a
Betatao, les descentes au niveau des communes mgaMia et d’Anjozorobe ont été nécessaires afavair

une vision générale sur une Commune dotée d’urhgtifoncier.



paysans. L'unité statistique retenue est le médaga Commune rurale de Betatao Poste. En

vue d’'une étude qualitative, la taille de I'échboti enquété a éte de 73.

Une partie du travail de collecte d’'informationété menée par la combinaison de la
Méthode Accélérée de Recherche Participative (MABP)e focus group. Les groupes
d’acteurs suivants sont concernés par ce focugpgrpremier groupe d’acteurs formés par les
communautés rurales composeées de 10 personnesemelgroupe d’acteurs représentés par
des responsables de fokontany soit des quartietsilenocomposés de 5 personnes par
groupe ; troisieme groupe d’'acteurs avec des reptésts des communes rurales composés
des maires et des chefs de lignage représentésctiegment de 5 et 6 personnes. Ces
méthodes adoptées ont permis de trouver les répansd histoire fonciérede la commune
de Betatao Poste, les modes d’appropriation desstet la fagon dont elles sont utilisées, sur
la perception des paysans a propos d'une mise ace pi’'un guichet foncier dans la
commune.

Les informations collectées concernent principal@meétat actuel de la forét, les
actions effectuées par le VOI, et les activitésicatgs liées a la gestion de la ressource
forestiere.

Actuellement, la Commune ne dispose pas encore uilthey foncier pour de
multiples raisons, entre autres, la crise sociaipotéconomique de Madagascar depuis 2009
coupant court aux actions des bailleurs de fond3NE ayant financé une grande partie de
l'installation de guichets fonciers. Une comparaisde la régulation fonciére et de la
perception des paysans de la mise en place d'whejuioncier a été faite entre les fokontany
de la commune par la réalisation de diverses fgyjundérentes aux différents tableaux
élaborés. Ce qui a permis d’analyser les facteurggurront améliorer la participation des
communautés locales dans la gestion durable desurees forestiéres, et de procéder a la
deétection des relations entre les différentes bl afin d’identifier les éventuels facteurs
importants de certains faits mis en exergue, now@moeux qui vérifient les hypothéses
d’étude

? Une validation des informations acquises et desriétions complémentaires a été menée auprés ysansa
notamment les populations locales utilisatrices laleressource forestiére, le VOI et surtout les isess
techniques dont le Cantonnement des Foréts eREEI



Pour I'analyse des dynamiques de I'exploitatioreftiere et les formes de gesfign
afférentes, les objectifs ont été de détermineffeltation des espaces aux agro-sylvo-
pasteurs, leur mode d’appropriation, leur mode aipation, leur date d’acquisition, les
statuts fonciers des parcelles, les droits quissagit ces parcelles. L’année d’acquisition des
terres cultivées loin de la forét est la moyenng a@enées des terres destinées aux cultures
vivrieres en tanety, aux rizieres en vallée, amieres en bas de pente et aux rizieres en
tanety. L’année d’acquisition des terres cultivesches de la forét est la moyenne des

annees des terres destinées aux cultures vivpéoeke de la forét.

Pour en ressortir une typologie des terres, urdys® de données a été faite en
utilisant la Classification Ascendante Hierarchid@&H) pour avoir une idée sur le nombre
de classes issues du dendrogramme, laguelle ardf@rtée par la méthode de K Means pour
un classement des individus supplémentaires. Ualys Factorielle Discriminante (AFD)
finalise la confirmation de la typologie jusqu’aemdre 100% de biens classés. Les variables

gualitatives suivantes ont éte utilisées :

Nombre de poule

Nombre ovin/capri

Mode de faire valoir: Propriétaire=1, Locatair
Niveau d'acceptation du DINA. Mauvais=0, Moye

Taille du ménac

Age

Superficie des riziéres situées en v
Supeficie des rizieres situées en bas
pente

Superficie des riziéres situées en ta
Superficie des cultures vivriéres tar
Nombre de bovir

Nombre de porcir

Nombre d'ois

Nombre de cana

Fokontany & quartiel

Mode d'appropriation: héritage=0, ache

Besoin domestique oui=0, nor

Satisfaction de la Régulation fonciere. Oui=0, Nt
Soif d'un Guichet Foncier .Oui=0, Sans avi
Connaissance législation forestieére. OuiNon=1
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Lors de l'appréciation de la perception des paysahative a la mise en place des
guichets fonciers, l'objectif est de dégager leand®@ges et inconvénients de la régulation
fonciere suivant leur vision. Il faut faire appamiégalement les différents types de litiges
fonciers et les résolutions de ces conflits. Lesultats de I'étude la dynamique ont été
exploités pour voir la perception des paysans algdinisme instauré par I'Etat actuellement
et de la régulation fonciére existante. Les vaeslti-apres ont été considérées :

. satisfaction de la régulation fonciére
: souhait d’acquisition d’un guichet foncier
: connaissance des lois relatives au foncierstae

: résolution des litiges fonciers
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3 Des entretiens auprés des chefs de lignages omfaittépour pouvoir retracer I'histoire fonciére dezone
concernée. Des enquétes ont été aussi faites atdgséscteurs locaux pour mettre en exergue la fitipede
leur terre, les besoins domestiques en bois, keaniv’acceptation du DINA et le systéme d’élevage.



Il est a noter la méfiance des enquétés qui neendtvpas toutes les informations, du fait
de I'insécurité prévalant au niveau de la zonengeadrant une certaine réticence vis-a-vis
des étrangers. La plupart des données ne sontigasnibles tels que la cadastre de la
commune, la surface restante des foréts, certaiagntents concernant le VOI au sein de la
CIREF Anjozorobe.

2 RESULTATS

2.1 Les dynamiques de I'exploitation forestiére et les formes de gestion y
afférentes

2.1.1 Typologie des ménages
Les variables retenues apres considération desup-gant : age moyen, localisation

des terres, année d’acquisition des terres, systBélevage, satisfaction de la régulation
fonciere. Suite aux traitements des données, tlasses ont été obtenues et peuvent étre

gualifiées comme suit (tableau 1) :
- Classe 1 : Jeunes agro-sylvo-pasteurs non stdidiala régulation fonciére forestiere

- Classe 2 : Agro-sylvo-pasteurs d’age intermédipgieu satisfaits de la régulation fonciére

forestiere

- Classe 3: Vieux agro-sylvo-pasteurs plus ou sia@atisfaits de la régulation fonciére
forestiere.
2.1.1.1Classe 1. Jeunes agro-sylvo-pasteurs non satisfaies la régulation fonciere forestiere

La classe 1 regroupe les paysans ages entre 2&t diis ans et sa taille du ménage
varie entre 3 a 10 personnes. En ce qui conceragstéme de culture, les pourcentages des
superficies des rizieres situées en vallée, endeapente et en tanety sont respectivement
0.3%, 21.3%, 0.6%. Tandis que celles des culturegeres situées en tanety et proche de la
forét sont respectivement 73% et de 4,8%. Ces patages sont calculés par rapport a la
surface totale des espaces cultivées de la class€6% des paysans de la classe 1 sont des
propriétaires et les 50% des parcelles ont étééedriles 40% sont achetées et les 4% sont
des autres formes d’appropriation. Pour le systdmkevage, les paysans de la classe 1
elévent en moyenne : 3 bceufs, 1 porgin, 2 oiesanhrd, et 8 poules. Du c6té du systeme
foncier, les 84.6% des ménages de cette classeaptnt pas le DINA imposé par le VOI ;
81% ne sont pas satisfaits de la régulation foaciérestiere, 96% souhaitent I'acquisition

d’'un guichet foncier méme s'’ils ne connaissent leaslois relatives au foncier forestier.



Pourtant, 92% des ménages de cette classe sonhddépe du bois pour les besoins
domestiques.
2.1.1.2Classe 2. Agro-sylvo-pasteurs d’age intermédiairequ satisfaits de la régulation fonciere
forestiere

La classe 2 regroupe les paysans ages entre 46t &dsans et la taille du ménage
varie entre 3 a 16 personnes. En ce qui conceragstéme de culture, les pourcentages des
superficies des rizieres situées en vallée, endeapente et en tanety sont respectivement
0,3%, 21,8%, 0,8%. Tandis que celles des culturegrkes situées en tanety et proches de la
forét sont respectivement 72% et 5,1%. Ces pouagest sont calculés par rapport a la
surface totale des espaces cultivées de la class®2,6% des paysans de la classe 2 sont des
propriétaires et les 56% des parcelles ont étééedriles 37% sont achetées et les 7% sont
des autres formes d’appropriation. Pour le systdmkevage, les paysans de la classe 1
elévent en moyenne : 3 bceufs, 1 porcin, 1 oie,nhrcka et 5 poules. Du c6té du systéeme
foncier, les 88.9% des ménages de cette classeep@nt pas le DINA imposé par le VOI,
74% ne sont pas satisfaits de la régulation foedi@restiére ; 97,3% souhaitent I'acquisition
d’'un guichet foncier et 92,6% ne connaissent pasldes relatives au foncier forestier.
Pourtant, 92.6% des ménages de cette classe spahd#ints du bois pour les besoins
domestiques.
2.1.1.3Classe 3. Vieux agro-sylvo-pasteurs plus ou moinsitisfaits de la régulation fonciére

forestiére.

La classe 3 regroupe les paysans agés entre 51 @8sans et sa taille du ménage varie
entre 3 & 14 personnes. En ce qui concerne lensgstie culture, les pourcentages des
superficies des rizieres situées en vallée, endeapente et en tanety sont respectivement
0,3%, 25,6% et 0,9%. Tandis que celles des culiivem®res situées en tanety et proches de
la forét sont respectivement 81,4% et 5,9%. Cesceotages sont calculés par rapport a la
surface totale des espaces cultivées de la class€5% des paysans de la classe 3 sont des
propriétaires et les 90,5% des parcelles ont ét#éhé ; les 9,5% sont achetées. Pour le
systeme d’élevage, les paysans de la classe Inél@waenoyenne 4 beeufs, 1 oie, 1 canard, et
8 poules. Du c6té du systéme foncier, les 85,7%mEsages de cette classe n'acceptent pas
le DINA imposé par le VOI ; 67% ne sont pas saitisfde la régulation fonciere forestiere,
100% souhaitent I'acquisition d’'un guichet foncetrr 95,2% ne connaissent pas les lois
relatives au foncier forestier. Pourtant, 95,2% miénages de cette classe sont dépendants du
bois pour les besoins domestiques.



2.1.2 Les caractéristiques foncieres
2.1.2.1 Année d’acquisition des terres arables

Les Vieux agro-sylvo-pasteurs plus ou moins satssfde la régulation fonciére
forestiere possedent des terres cultivées se tnbuoen de la forét il y a 38 ans et ils ont

commenceé a cultiver prés de la forét a partir d#19
2.1.2.2 Localisation des terres et types de cultures

Pour les trois classes, les ménages a Betatao pragiguent une importante culture
vivriére sur les tanety : le pourcentage de la digie de ce type de culture varie entre 67% a
73%. La riziculture sur le bas de pente suit ceniger, le pourcentage de la superficie de ce
type de culture est compris entre 21% et 26%. &si&éme rang, les ménages a Betatao font
une culture vivriere proche de la forét c’est-@die pourcentage de la superficie de ces
parcelles est compris entre 5% et 6%.

L’entretien auprés du maire de Betatao a permisai®ir que sur la superficie de

280km2 de la commune :

les 40% des terres sont couvertes par I'agricutture

les 10% sont couvertes par la sylviculture ;

les 3% sont pour I'élevage ;

les 47% sont couvertes par le reste des forétsga@andesokontany
2.1.2.3 Mode d'appropriation fonciére

La classe 3 dispose de 90.5% de terres héritéelmdse 2 se trouve au deuxieme rang
c’est-a-dire 56% et en troisieme rang se trouveldase 1 avec 48% de terres héritées. Le
pourcentage de la superficie des terres achetégdgsoclasses 1, 2, 3 sont respectivement :
48%, 37%, 9,5%. Par rapport aux deux premiers mdtggpropriation, le pourcentage des

terres louées sont négligeables c’est-a-dire 4% lpatlasse 1 et 7% pour la classe 2.

La raison qui poussait les paysans agés a cuftréey de la forét est que les restes des
terres arables ont été cultivés par les moins agid.le monde se presse a cultiver les terres
arables et les derniéres générations n’'ont pluseeu part. Or avec le temps, les terres
deviennent moins fertiles donc les agro-sylvo-pastele la classe3 éprouvent le besoin de

faire une extension agricole.

Il en résulte 3 types de terres : terres acquege 11 ans et 18 ans dénommeées terres
difficile a travailler, terres acquises entre I8 &t 26 ans qualifiées de terres moins arables,

et terres acquises entre 26 ans et plus correapbadx terres arables.



2.1.2.4Niveau d'acceptation du DINA imposé par le VOI et lesoins domestiques en bois

Les ménages a Betatao Poste ne sont pas satdifialldNA imposé par le VOI ; ils
représentent entre 85% a 89%. Le pourcentage étages ayant des besoins domestiques
en bois reste toujours important ; les paysansaddasse 3 enregistrent le taux le plus élevé
(95 %).
2.1.2.5Paturage des bovins

La plupart des agro-sylvo-pasteurs provoquennaaridie des foréts pour convertir ces
foréts en paturage. Auparavant, vue l'insécuritérggnait a Betatao, les paysans n’osaient
plus emmener leurs beeufs loin du village pour gat@’est la raison pour laquelle ils brdlent
les foréts les plus proches pour faire pousserrbhepour le paturage de leurs bovins.

Actuellement, les paysans de Betatao n'ont pluszads bceufs a cause de cette insécurité.

Suite a I'entretien effectué auprés du maire detdet 20Ha des terres de la commune
sont titrées. La majorité de ces dernieres sont [@ooonstruction des tombeaux, le reste est
couvert par detanimbaryet deganety Mais sur les 73 ménages enquétés, aucun ne jgossed
des terres titrées.
2.1.2.6 Forme de gestion de I'exploitation de la forét

A Betatao, selon les chefs de lignage et les vils<fokontany, I'exploitation forestiere
existait depuis 1954 et les 90% des exploitantssteers sont des personnes non autochtones.
Le fait d’exploiter la forét a duré presque 26 aasa partir de 1980, cette exploitation s’est
arrétée. Ces personnes non autochtones ont exladméét pour un revenu complémentaire
car pour pouvoir faire une exploitation, il faut mmportant fond de commerce. Tandis que les
autochtones exploitent la forét pour leur besoiatigien. On peut dire a ce moment que tout
le monde était satisfait, d’ou une bonne gestiofaderét. A partir de 2003, une association a
éte créée pour geérer cette forét. Les 80% de segiasions font une exploitation abusive car
elles détiennent le pouvoir. Ce qui provoque Ipaigion de la forét car le reboisement n’est
pas suffisant. En outre les paysans ne pouvaiest pénétrer dans la forét. C'est la raison
pour laquelle ils brdlent la forét pour montrerri@nécontentement, pour faire une extension
agricole et pour le paturage de leurs bovins.
2.1.2.7 Stratégie de chaque classe

Pour apprécier la stratégie de chaque classe & gast quatre variables : mode de

faire valoir (M), niveau d’acceptation du DINA (N}uperficie des cultures se trouvant
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proches de la forét (PF) et année d’acquisition)(AQne situation idéale a été définie pour

servir de référence, ou :
- 100% des paysans sont propriétaires des pacelle
- 100% sont satisfaits du DINA imposé par le VOI ;
- 7% des parcelles se trouvent proche de la forét ;
- Ces parcelles se trouvant proches de la forééténacquises il y a 18 ans.
Contrairement aux classes 1 et 2, les caractireside la classe 3 se rapprochent de

celles de l'idéal en termes de niveau d'accemtatiu DINA, de superficie des terres se

trouvant proches de la forét et d’années d’acqorsies terres (tableau 2).

2.2 Les modalités pratiques de références et des modes de garantie
fonciere

2.2.1 Satisfaction de la régulation fonciere forestiere

Selon BASSERIE Vincent et D’AQUINO Patrick (20113 régulation fonciére se
définit comme suit : « c’est I'ensemble des mespreses pour garantir le fonctionnement des
systemes fonciers ou pour contrdler ou corriger foactionnement. Exemple : le
développement du phénoméne d’accaparement dess taiétait pas prévu lorsque les
politiques fonciéres actuelles ont été définiesal®®up d’acteurs pensent qu'il fagguler
ce phénomenec’est-a-dire élaborer de nouvelles regles qumedtront de le contrdler »,

tandis que la régulation fonciere forestiére cogr®@glusieurs aspects, a savoir :

- le juridique par rapport aux textes et lois fens,

- I institutionnel par rapport aux structures,

- I économique par rapport aux avantages popplaulation locale,

- 'écologique par rapport aux conservations oxi@aitrises des formes écologiques,
- le social par rapport aux rapports sociaux.

Quatre vingt pour cent (80%) des paysans de laelase sont pas satisfaits de la régulation

fonciere forestiere, 74% pour la classe 2 et 67U foclasse 3.

2.2.2 Souhait d’acquisition d’'un guichet foncier et conmssance des lois relatives au foncier
forestier

Toutes les classes souhaitent la mise en place gliiehet foncier a Betatao Poste
(entre 96% et 100%) méme si 92 & 96% des ménagesnnaissent pas les lois relatives au

foncier forestier ; ceux qui connaissent les loistsles membres du VOI.
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La population de la commune rurale de Betatao stailiacquisition d’'un guichet
foncier pour pouvoir investir sans soucis. Mémés sie connaissent pas les lois fonciéres ni
les lois relatives au foncier forestier, ce quiitegresse c’est de pouvoir travailler leur terres
sans crainte de les perdre. Actuellement, un systdm sécurisation est présent: c’est
le «rolin-tany » correspondant a I'imp6t des terf@éeesque 80% des paysans payent leur
imp6ts car d'apres eux c’est une sorte de garg@oatig pouvoir se protéger si jamais il y aura
un probleme foncier. Par nécessité administragéeenomique et sociale, la gestion fonciere
locale par petits papiers substitue peu a peugestion fonciére coutumiere. En effet, les
enquétes ont montré que la moitié de I'échantildagro-sylvo-pasteurs propriétaires
détiennent des petits papiers fonciers. La réguigbar petits papiers se fait au niveau de la
commune, au moyen de laquelle cette derniere gel06 des taxes fonciéres payées par
les propriétaires, car auparavant, quand ces dsnpayaient leurs taxes foncieres aupres de la
région, 40% des recettes collectées étaient destiméur la région, tandis que les 60% étaient

pour la Commune.

2.2.3 Litiges fonciers
Les résultats ont montré que :

- 89% des litiges fonciers a Betatao sont résolusepdiroit coutumier, et
- 11% des litiges fonciers sont résolus par le groditif.

La majorité des litiges fonciers concernent lesbfgnmes d’héritage et le reste concerne le

probléme de délimitation des terres entre voisssroquerie, etc.

Mais les chefs de lignages de Betatao Poste veglenltes problémes fonciers soient
réglés par eux-mémes car ils sont les seuls arskveérité grace aux témoignages de la

société et presque 70% des solutions proposéedéaatisfaisantes.

3 DISCUSSIONS

3.1 Insuffisance des terres arables et I'’exploitation forestiere
Les résultats ont montré que la majorité des tedestinées a la riziculture

appartiennent a la classe 3, c’est-a-dire aux ggast un age moyen de 59 ans. En outre, le
tableau des années d’acquisition des terres mgotrda majorité des terres cultivées loin de

la forét ont été acquises il y a une vingtaine dées au minimum.

Suite a une analyse logique de ces résultatstieprétations sont les suivantes :



12

- La majorité des terres arables appartiennentasaz@tres car elles ont été héritées ; ce qui
signifie que le peu de terres arables ont été éebgtar la génération suivante et pour les
générations de la classe 1, c’est-a-dire les payagant un age moyen de 37 ans, la majorité

des terres ont été achetées et sont localiséesety;

- Cela explique aussi le fait que les paysans deab® cultivent plus prés de la forét car vue
l'arrivée de la nouvelle génération, ils se sortaparées des restes des terres arables et des
tanety Donc pour faire une extension de leur culturg,sibnt obligés de cultiver sur les
espaces libres pres de la forét.

Il faut noter que durant les enquétes, il existexdiypes de paysans qui brdlent la
forét pour :

- pouvoir faire une culture sur brdlis, pour undeesion agricole et pour le paturage des

beeufs® ;

- récupérer les bois brlés pour faire du charl@es derniers ne se préoccupent pas de la
terre qui reste aprés ces feux de brousse. Alprésajuelques années, vue l'insuffisance des

terres arables, ces terres sont cultivées paalgsaps.

3.2 Faible niveau d’acceptation du DINA imposé par le VOI
Une des raisons de la déforestation a Betatao Rsstle mécontentement des agro-

sylvo-pasteurs de la convention communautaire (DINdposé par le VOI. Ces derniers ne
laissent personne entrer dans la forét méme parcichr des bois pour la réhabilitation de
leur maison. D’aprés les enquétes, les membré&&dwne veulent pas que les paysans voient
ce qu’ils font exactement dans la forét. Pour quetgvOl, presque tous les membres de cette
association sont de la méme famille donc ils exgiila forét comme si c’était le bien de la
famille. La majorité des paysans de Betatao ne passatisfaits du fonctionnement du VOI :
la non satisfaction domine entre 80 a 90%.

3.3 Besoin domestique en bois élevé
La majorité de la population de Betatao est dépsiedadu bois pour

le chauffage, pour les petites réparations et laab#itation de leur habitation.
Le pourcentage des enquétés qui ont accepté gue dlas causes de la déforestation est le
besoin domestique en bois s’éléve entre 92% a 95%.

*Terre-tany (1997). "Un systéme agro-écologique aénpar le tavy : la région de Beforona, Falaise dest
Madagascar". Cahier Terre-tany, No. 6.
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La consommation de bois de chauffe, notamment desiszones semi-arides, est
€également une source importante de déforestatygraaeée par la croissance démographique

et concentrée dans certaines zones en raisonxpatision des aires protégées

3.4 Tendance a la baisse du paturage des bovins

Actuellement, le nombre moyen de tétes de boviglewent a 4 pour les éleveurs et cela
a cause de linsécurité qui regne dans la commude. chiffre tend a diminuer
progressivement tant que ce probleme d’'insécueitsigte. Les enquétes ont aussi montré que
pour paturer leurs bétails, les éleveurs ont I'el@ de brdler la forét pour faire pousser les
herbes pour le paturage; c’'est I'une des cause$a ddéforestation. McConnell rejoint
'argument suivant : une des causes de la défdi@st@st la conversion de la forét en

paturagé

3.5 LeVOI, structure obligée dans la gestion de la forét

La structure VOI a été instaurée dans cette zondephlinistere des Eaux et Foréts
depuis 2002. Sous la supervision du Service Here$tAnjozorobe, cette structure de base
locale est chargée de la gestion et de la surmedlales foréts naturelles de cette sous-région
afin d’enrayer la prédominante spirale de dégradadie I'écosysteme forestier. Les membres

de cette association du VOI viennent du fokontamyrune gestion de proximité de la forét.

Le VOI est une association tenue de faire une g@estntralisée de la forét : il a le droit
de faire une exploitation sur une superficie dé&éntitée et il existe cependant une partie
interdite a I'exploitation : celle qui est dansR&an d’Aménagement Simplifié (PAS) établi
par le chef cantonnement. Le VOI a l'obligation gider le terrain réservé au PAS, de le

protéger et de le gérer en faisant un reboisemefitreet mesure des bois exploités.

Bien que le VOI soit aussi touché par le DINA, leembres de cette association osent
encore faire des exploitations abusives ; il y anmé&in VOI qui est en suspension de ses

activités actuellement.

3.6 Insatisfaction relative a la régulation fonciere forestiere
En moyenne, 74% des paysans de Betatao Poste npasogatisfaits de la régulation

fonciere forestiere. lls préférent que la résolutites problemes fonciers reste au niveau du

fokontany au pire au niveau de la commune car dapes enquétes effectuées a Betatao

> (ONE, 1996) « Environnement & Madagascar : unta@tguéserver, des enjeux a maitriser » 128p
®McConnell W.J. (2002). "Madagascar: Emerald islpanadise lost?".Environmembol. 44, No. 8, pp. 10-14.
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Poste, une fois que les autres institutions enttans la résolution, la corruption regne. Les
chefs de lignage, le président du fokontany, lerendisent qu’ils sont les premiers concernés
pour la résolution des problemes de la commure saht aussi les mieux informés et les

mieux placeés pour cela. lls sont qguand méme camtscike la limite du droit coutumier.

Quatre-vingt pour cent (80%) de la population melgasont paysans et ruraux vivant
en majorité sur les terres de leurs ancétres seldroit coutumier (Collectif pour la défense
des terres malgache TANY, 2012). Cela rejoint Lemgnt précédent.

3.7 Souhait d’acquisition d’'un guichet foncier
Le pourcentage de paysans a Betatao Poste quiisodflaaquisition d’'un guichet

foncier s’éléve entre 96% et 100%. lls sont motidéssecuriser leur terre pour pouvoir
cultiver sans soucis. Actuellement, la majorité pagsans payent leurs impdts car pour eux
c’est une sorte de garantie qui prouve que la tkrue appartient. lls demandent tout

simplement que le colt de la certification serau portée.

Les résultats obtenus montrent aussi que ceupagsedent des terres c’est-a-dire les
propriétaires sont les plus intéressés par cette em place d’'un guichet foncier, c’est-a-dire

les vieux agro-sylvo-pasteurs plus ou moins satisstke la régulation fonciére forestiere.

3.8 Faible connaissance des lois relatives au foncier forestier
La majorité des paysans de Betatao ne connaipssnles lois relatives au foncier

forestier c’est-a-dire en moyenne les 94,7% desu&eg. Vue la domination du droit
coutumier, en moyenne les 5,3% des paysans deaBd®atste connaissent les lois relatives
au foncier forestier. Ces paysans sont tous desbnesnadu VOI. lls connaissent le décret N°
2000-383 portant sur le reboisement, article 9¢clartlO, article 16. Ce décret incite les
paysans a faire du reboisement et en contre pdgteavantages en nature et des avantages
financiers seront octroyées aux opérateurs desebmant et pépiniéristes.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
Le sort de la forét a Betatao, des faunes et flere&miques qu'elle abrite, y est
souvent percu comme un enjeu important pour uneahitéhqui a trop souvent oublié de
penser a son avenir sur une longue durée. La céftien est forte et accéelérée a Betatao
Poste. Ce constat est alarmant en raison de la jpgpbrtante de biodiversité encourue et en
termes de gaspillage d'un potentiel qui représangesource de revenu non négligeable pour
le futur de la commune. Il existe encore une toetefdépendance envers le bois de chauffe et
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le charbon pour les besoins domestiques des méabmesgu’il n'est pas connu dans quelle

mesure les foréts sont affectées par ce type didéapbn.

Pour traiter le probleme de I'acceés libre a I'exjaltion des foréts, des systéemes de
gestion sur base communautaire ont été introdéiismment, soit basé sur la Gestion Locale
Sécurisée (GELOSE), soit sur la Gestion de ComteaForét(GCF) ou sur la convention
communautair@ina). Ces systemes de contrat de gestion s’appliquetueliement a
uneétendue de foréts estimée a 200 000 hectareadagdscar, et régulent I'accés aux
ressources de la forét et de la biodiversité aveaaces préférentiel accordé toutefois a la
communauté locale par rapport aux étrangers quonepas partie de la communauté de
base. Cela prouve que le DINA peut étre efficagesda mesure ou il reflete les intéréts et
attentes des communautés locales de base. Hjdi@ues membres de I'association qui gerent
la forét soient crédibles et comptables par rappotéur responsabilité collective. Il est

recommandé de renouveler les membres du VOI.

Quant aux modalités pratiques de référence et delesnde garantie fonciére, I'idée
pour une bonne gestion de la forét émane de lalgtpu locale, donc il faut son implication
participative sur I'ensemble du processus. Celaifsggqu’il faut essayer de combiner le droit
positif, le droit coutumier et le droit de la praie car les paysans de Betatao souhaitent
I'acquisition d’'un guichet foncier.

Pour une gestion durable de la forét, il faut enager la population locale a suivre
des formations concernant les bonnes pratiquesedgog les plus efficaces. Il faut faire
comprendre aux paysans la valeur de la forét. @estcosysteme qui remplit de nombreux
services : son role dans le régime hydrique, danmgdulation du climat ou encore dans la
limitation de I'érosion ; la forét abrite une fauatune flore trés riches qui ne peuvent étre

préservées que par le maintien de leur habitatelatu

Pour que les paysans de Betatao Poste soientagtatidk la régulation fonciére
forestiére, il faut prendre en considération t@assdspects suivants :
- Aspect juridique : il faut que les textes et les relatives au foncier forestier soient au
profit de I'Etat et en méme temps au profit de &puydation locale et qui traduisent une
combinaison entre le droit coutumier et le droiigb;
- Aspect institutionnel : il faut mettre en place systeme de régulation institutionnelle entre

la gestion étatique et la gestion coutumiere ;
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- Aspect économique : il faut que les colts dettaugsation soient a la portée des paysans de
Betatao Poste et que cette sécurisation foncieestiére apporte des avantages a I'Etat et a la

population locale ;

- Aspect social : il faut asseoir une régulationiale locale positive malgré l'intervention de

I'Etat pour une sécurisation fonciére forestiere ;

- Aspect écologique : il faut que le systéme édolog soit pris en compte, il faut le

conserver.

Le systeme juridique qui pourrait étre pris en dér®tion consiste a articuler le

droit positif avec le droit coutumier :

- pour garantir a la fois I'exercice des droits detl@gvement, de stationnement et

d’exploitation des agriculteurs, des pasteurs stfoeestiers ;

- par le biais d'une régulation fonciere des occupatisur des espaces multifonctionnels et
a usage multiple selon I'approche écologique farecpgour une gestion rationnelle de la

forét de Betatao.

La transmission des lois et réglementations auanivdes populations locales fait
défaut et elles sont toujours considérées commeéieessions pour ces populations. Une
récente étudea parlé de message généralisé de I'Etat que tepsai la protection de
I'environnement, de la protection des animaux sgesainsi que de la gestion des ressources
naturelles ; aucune distinction n’est faite. Fa@ioanaitre ces lois et réglementations doit étre

réalisée et demande des outils adaptés a la dé&eless populations locales.

La gestion durable des milieux forestiers implidaeéunion et la concertation des
bdcherons et de tous les acteurs de I'exploitaties ressources forestieres, afin d’aboutir a
une gestion a la fois adaptée a la situation dewhdes Fokontany, mais aussi cohérente a

I’échelle de la commune.

L’autre innovation tout aussi essentielle se sitales la création du certificat foncier,
qui est un document de sécurisation fonciere indeiaire par rapport au titre qui représente
la sécurité maximale. Le certificat foncier estbétaelon une procédure de reconnaissance
mutuelle : c’est une sorte de validation localecentradictoire des droits, qui, s'il y a

consensus, permet d'établir des droits pour cealiliagmis en valeur une parcelle donnée.

" RAMAROLAHY A. A. Connaissances des populationseraines des foréts a propos des lois de la
conservation des ressources naturelles. Cas degugsefokontany de la Commune rurale d’Ambohimasina
District d’Ambalavao Région Haute Matsiatra. Mémeoile DEA. Département Eaux et Foréts. Promotion
FIANATRA. 2008. 67 pages + Annexes.
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L’intérét est que cette procédure se déroule héle de la commune. Cela permet donc aux
exploitants d’avoir, beaucoup plus rapidement etr@dmiére moins onéreuse, un document
qui n’est pas un titre, mais qui offre un bon dedgésécurisation sur I'exploitation de la terre
et en permet la transmission : héritage ou ventedavelle politique fonciere recherche
limplication des communautés locales dans la gastonciere. C’est donc au niveau des
communes gque sont mis en place les guichets fenai@nt I'atout pour les usagers est la
proximité et une réduction du temps et du colt algopdocédure par rapport a celle de
limmatriculation par les services des Domainesréspune procédure de reconnaissance
locale contradictoire du terrain et de ses lim&esc la personne qui revendique les droits, un
certificat foncier est établi par le guichet. Pasuite, les transmissions et ventes pourront se
faire au niveau du guichet qui tient a jour le PL@an Local d’Occupation Fonciére). Les
communes ont un intérét direct a la mise en ceuerta déforme, car elle leur permettrait
d’avoir une appréciation de la situation fonciéveale et par effet d’entrainement de lever
'impdt foncier. Autrement dit, on souhaite arrivansi & une sorte de cadastre communal qui
pourrait ultérieurement servir de support a uneositpon fonciere locale aujourd’hui quasi-

inexistante.

L’économie malgache actuelle a une double tendatec@roduction de subsistance
extrémement tournée vers le marché intérieur etulture de rente fortement orientée a
'ouverture vers l'extérieur. Or, les investisseurs pourront pas investir tant que cette
sécurisation fonciere n’est pas entierement résplsgour les collectivités locales. Et on
peut dire que dans le domaine de I'exploitatione$tiere, le foncier prend une place

fondamentale.

Les malgaches sont trés attachés a la terre de &wétres, le « Tanindrazana ».
L’occupation du territoire est non seulement unplas solides fondements d’'une affirmation

identitaire collective mais aussi une des multipteetions des ruradx

Or, il est trés difficile pour les paysans de coemgire le fonctionnement de la
réforme fonciére instaurée depuis 2005 par I'Efat.qui fait que I'application des nouvelles
politiques fonciéres rencontre des problemes gtidans le milieu rural.

!.BRUNO Jean, 2006 « Le développement TerritoriBesherches sociographique®| 47, n°03, Septembre et
Décembre 2006, Département de Sociologie-Facufiésciences sociales- Université Laval, pp.465-474
(http://www.erudit.org/revug/
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La politique environnementale malgache met en exetg nécessité d’'assainir les
relations entre ’lhomme et son espace, autremeérteds’attaquer réellement a la résolution

des problemes fonciers a Madagascar.

En promulguant les lois relatives au foncier, IiHtande sa vision avant tout sur les
intéréts nationaux. Quant aux paysans malagasygoiigoivent leur activité a travers leurs
unités d’exploitation dans le cadre d’un aménagémererroif . Les pratiques culturales des
Hautes terres malagasy sont caractérisées péisdititin de l'irrigation qui est trés intense et
par 'aménagement agricole.

A Madagascar, les formes de systéme agro-sylvaqadssont spécifiques pour
chague communauté. Toutes sont caractériséesupilisdtion pour le paturage d'animaux
domestiques, a un moment ou a un autre de l'adlespaces boisés, dont les produits ligneux
font par ailleurs, dans la plupart des cas, |'othj@titres modalités d'exploitation. Il s'agit donc
de situations ou un ou plusieurs types d'acteuns soncernés par des espaces a usages
multiples®.

La vision de I'Etat et celle des paysans risquense confronter en ce qui concerne
le foncier. De telles situations engendrent nédesaant des phénomeénes fonciers pouvant
entrainer des conflits que les acteurs doiventlegéglis peuvent résoudre de tels problemes
en s’organisant et en prenant des mesures afirmdaty le fonctionnement des systemes

fonciers ou pour controler ou corriger ce fonctiementpar la régulation fonciéte

Selon Isabelle DROY et al. (2010), « dans un paysominante rurale comme
Madagascar, une des causes de la pauvreté esaudiéeanque de la régulation fonciére
communautaire », a la faible capacité des servicegiers entrainant un sentiment
d’insécurité fonciére généralis&eL’insécurité fonciére empéche le développemenind’u
marché de terre ainsi que I'amélioration de laetetrla conservation des sols. Toutefois, les
investigations dans le site de Miandrarivo-Anjozmoabordent la gestion des ressources
fonciéres locales. Les statuts fonciers se calaetér par le « Tanim-panjakana », terre

domaniale considérée par le paysan comme « tanyitsy tompony », terre sans maitre ou

’RAKOTO-RAMIARANTSOA Hervé, « Madagascar au XXle clié: la poliique de sa géographie »,
EchoGé¢En ligne], Numéro7/2008, mis en ligne le 27 Octot008, consulté le 20 Mars 2011. URL:
http://echogeo.revues.org/8753

“JOFFRE Richard, HUBERT Bernard et MEURET Michel,919 Les systémes agro-sylvo-pastoraux
méditerranéens : Enjeux et réflexions pour uneaesaisonnéeDossier MAB 10, UNESCO, Décembre 1991.
"BASSERIE Vincent et D'’AQUINO Patrick, 2011, Sécatisn et régulation fonciéres : des enjeux auxiguti
Quelques obstacles a la cohérence des politiaesjer 2011.

dem 2.
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sans propriétaire, et par le «tany kadasitra teoe cadastrée. L'acces foncier par héritage
prédomine. Le foncier hérité de la parenté restesda domaine « lova tsy mifindraSen
termes de perspectives de recherche, est-il pesgivoir un systéme juridique qui pourrait
considérer en méme temps le droit positif, le damtitumier et le droit d’'usage de la

population locale pour une gestion durable delétfa Betatao ?
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ILLUSTRATIONS

Tableau 1 : Typologie des exploitations forestieres

CLASSE
| 1 2
Variables Jeunes agro-sylvo- Agro-sylvo-pasteurs

pasteurs insatisfaits d'age intermédiaire peu
régulation satisfaits de la régulation
fonciere forestiére

de la

fonciére forestiere

Taille du ménage (personnes)
Age moyen (ans)
Localisation des terres (%)
- Culture vivriére proche forét
- Culture vivriére tanety
- Superficie riziere vallée
- Superficie riziere bas de pente
- Superficie riziere tanety
Année d’'acquisition (ans)
Terres situées loin de la forét
Terres situées proche de la forét
Systéeme d’élevage
Nombres de bovins
Nombres de porcins
Nombres d'oies
Nombres de canards
Nombres de poules
Niveau d’acceptation du DINA
fait par le VOI (%)
Oui
Non
Mode de faire valoir (%)
Propriétaire
Locataire
Mode d’appropriation (%)
Héritage
Achat
Autre
Besoin domestique en bois (%)
Oui
Non
Souhait  d’acquisition  d'un
guichet foncier (%)
Oui
Non
Connaissance des lois relatives
au foncier forestier (%)
Mauvais
Moyen
Satisfaction de la régulation
fonciére (%)
Oui
Non

6
37

4.8
73

154
84.6

96.2
3.8

50
46

92.3
7.7

96
3.9

96.3
3.7

81
19

6
47

51
72
0.3

21.8

0.8

26
15

GR PP ®

111
88.9

92.6
7.4

56
37

92.6
7.4

97
3.70

93
7.4

74
26

20

3
Vieux  agro-sylvo-
pasteurs plus ou
moins satisfait de la
régulation fonciere
forestiére

8

59

5.9
67.3

©®rRr PR ON

14.3
85.7

95.3
4.7

90.5
9.5

95.3
4.7

100

95.3
4.7

67
33
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Tableau 2 Stratégies de chaque classe

(%)
Classe Classe Classe Idéa
M 10C 90 90 10C
N 80 90 10C 10C
PF 50 20 10C 10C
AQ 70 90 10C 10C

- M : Mode de faire valoir, soit propriétaire, sathtaire
- N : niveau d’acceptation du DINA
- PF : superficies des terres se trouvant prochés fbeét

- AQ : années d’acquisition des terres se trouvasttms de la forét

Carte 1 : La commune de Betatao Poste et la fod@tloihy
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